РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ШЕЛАБОЛИХИНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

30 мая 2008 г.                                                                                                                     № 33

РЕШЕНИЕ

Об утверждении районной  Программы 

реструктуризация сети образовательных 

учреждений Шелаболихинского района 

на 2008-2012 годы

Руководствуясь пунктом 11 статьи 15 Федерального закона № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктом 2 статьи 31 Закона Российской Федерации "Об образовании", во исполнение федеральной целевой программы развития образования  на 2006-2010 г, концепции модернизации российского образования на период до 2010г., постановления Правительства РФ от 17.12.2001г.  № 871 «О реструктуризации сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности», Концепции реструктуризации сети  образовательных учреждений Алтайского края на 2007-2010 г.,  на основании пункта 4  статьи  25 Устава  района  Совет   депутатов района 

РЕШИЛ:

1. Утвердить  районную  Программу реструктуризация сети образовательных учреждений Шелаболихинского района на 2008 – 2012 г.

2. Комитету по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Шелаболихинского района предусмотреть  при формировании бюджетов  на 2009-2012г. средства для реализации данной программы  

3. Направить данное решение  Главе района А.С. Тарасенко для подписания  и опубликования  в установленном порядке.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию  Совета депутатов  района  по вопросам  социальной политики, образованию, здоровью населения, культуре, спорту и делам молодежи.

Приложения: 1. Районная Программа реструктуризации  сети образовательных  

                           учреждений Шелаболихинского района на 2008-2012годы                 

                           на   25 листах.

                          2. Финансовые  потребности  программы на 1 листе.

Исполняющая обязанности председателя 

Совета депутатов района                                                                  Г.Н. Афанасьева

                                                                            Принято решением Совета депутатов

                                                       Шелаболихинского района

                                                 от 30 мая 2008 г.  № 33

РЕШЕНИЕ

Об утверждении районной  Программы 

реструктуризация сети образовательных 

учреждений Шелаболихинского района 

на 2008-2012 годы

Руководствуясь пунктом 11 статьи 15 Федерального закона № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пунктом 2 статьи 31 Закона Российской Федерации "Об образовании", во исполнение федеральной целевой программы развития образования  на 2006-2010 г, концепции модернизации российского образования на период до 2010г., постановления Правительства РФ от 17.12.2001г.  № 871 «О реструктуризации сети образовательных учреждений, расположенных в сельской местности», Концепции реструктуризации сети  образовательных учреждений Алтайского края на 2007-2010г.,  на основании пункта части 6   статьи  62 Устава  района  Совет   депутатов района 

РЕШИЛ:

        1. Утвердить  районную  Программу реструктуризация сети образовательных  

            учреждений Шелаболихинского района на 2008 – 2012 г.

       2. Комитету по финансам, налоговой и кредитной политике администрации   

           Шелаболихинского района предусмотреть  при формировании бюджетов  на  

           2009-2012г. средства для реализации данной программы  

      3. Опубликовать настоящее решение  в установленном  порядке в районной 

          газете «Знамя советов».

     Глава района                                                                                  А.С. Тарасенко

      30 мая 2008г. 

      № 24

      с. Шелаболиха 

Приложение № 1 

к решению совета депутатов 

Шелаболихинского района 

от 30 мая 2008 г.

№ 33
ПРОГРАММА РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ СЕТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ

 УЧРЕЖДЕНИЙ ШЕЛАБОЛИХИНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
НА 2008-2012 ГОДЫ 
1.  ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Основание для        Федеральная целевая программа развития образования на 2006-2010 гг.

разработки           Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года.

программы            Постановление Правительства РФ от 17.12.2001 N° , 871 "О реструктуризации

                            сети образовательных учреждений, расположенных в  сельской местности".

                                Концептуальные основания реструктуризации сети образовательных учреждений 

                            Алтайского края.

Заказчик 

программы               Администрация Шелаболихинского района

Разработчик             Комитет по образованию администрации Шелаболихинского района

программы

Исполнители               Комитет по образованию администрации района, руководители образовательных

программы             учреждений (ОУ), руководители комитетов администрации района, транспортных и

                             коммуникационных служб, заинтересованных ведомств и организаций

Цель программы       Создать необходимые условия доступности качественного образования через

                                приведение сети общеобразовательных учреждений в соответствие с изменяющими-

                             ся демографическими, социально-экономическими и финансовыми условиями, 
                                обеспечение необходимой концентрации и оптимального распределения ресурсов

Задачи                         - обеспечить перевод системы образования в новое качество, отвечающее цели 

программы                   реструктуризации сети, создавая сетевое взаимодействие образовательных учрежде-

                                  ний для удовлетворения личностных потребностей обучающихся в том числе - 

                              профильном обучении;

                                 -создать условия равного доступа к образовательным ресурсам за счет развития сис-

                                темы школьных перевозок учащихся района;

                                - создать условия для психофизической безопасности и комфортных условий
                                 образовательного процесса за счет обучения детей разных ступеней в отдельных
                                 блоках  (зданиях)  образовательного учреждения и сохранения начального обучения
                             ( ОУ или классы)  в населенных пунктах;

                               -обеспечить рациональное использование ресурсов сети образовательных 
                              учреждений  за счет концентрации ресурсов и оптимального их распределения 
                                 в сочетании с  ресурсами учреждений дошкольного, дополнительного образования.

Срок реализации      2008-2012 годы

Система управления  Управление реализацией программы осуществляет Комитет по образованию 
реализацией                  администрации Шелаболихинского района, который исполняет программные
программы                  мероприятия,  ежегодно уточняет показатели и затраты по программным мероприя-

                                   тиям,  механизм реализации программы и состав исполнителей. Итоги выполнения

                                   представляются в администрацию Шелаболихинского района. Ежегодно комитет 
                               по образованию информирует администрацию района, Совет депутатов района,  

                                 педагогическую общественность района о результатах реализации                                  

                                 программных   мероприятий.
Объемы                         Общий объем финансирования программы  15935 тыс.рублей, в т.ч. средства

и источники                районного бюджета 12135 тыс.рублей.

финансирования

Ожидаемые            Достигнуто соответствие между реальными и планируемыми pезультатами:

результаты от       - создана новая есть образовательных учреждений района, обеспечивающая

реализации              цели реструктуризации сети через сетевое взаимодействие образователь-
программы            ных учреждений для удовлетворения личностных потребностей обучающихся,
                            в том числе -  профильном обучении, и рынка труда района, края;

                          - созданы условия для использования преимуществ вариативности образо-

                           вания за счет предоставления обучающимся возможности выбора индиви-

                          дуальных образовательных программ;

                           -созданы условия обеспечения равного доступа к образовательным ресурсам

                           всем детям района за счет организации школьных перевозок;

                          -созданы условия для психофизической безопасности образователь-

                            ного процесса для детей района;

                           -рационально распределены образовательные ресурсы в образовательной 

                         сети;

                         -достигнут существенный рост качества образования при сопоставимых с

                            задачами программы реструктуризации финансовых и материальных затратах;

                          -сохранен социальный статус образовательного учреждения как культурно-
                           образовательного центра села (общественно-активного образовательного

                           учреждения).

Сфера действия      Общеобразовательные учреждения (в т.ч. с филиалами), учреждения

программы               дополнительного образования, учреждения культуры и спорта

Ответственные       Председатель комитета по образованию, тел. 2-24-46,

лица для контактов  заместитель председателя комитета по образованию, тел. 2-24-41
Куратор программы - Заместитель главы администрации района по социальным вопросам.

2.  ВВЕДЕНИЕ

Задача оптимизации сети образовательных учреждений - одно из направлений модернизации системы Российского образования, так как она должна стать одним из важнейших условий повышения социально-экономической эффективности системы образования края, всей России,

Образовательное учреждение (далее – ОУ) играет главную роль в социально-культурной жизни села, часто является ее центром, одновременно она зависима от производственных и социальных условий села. Хотя все ОУ в районе муниципальные, общеобразовательные, они различаются по обеспечению ступеней образования, контингенту обучающихся, степени обеспеченности педагогическими кадрами, уровню квалификации, социальному окружению, территориальному расположению.

Несмотря на особенности расселения в районе, имеющем  автомобильное сообщение по федеральной, краевой трассе и развитую сеть муниципальных дорог, социально-экономические, демографические и миграционные процессы определили такие особенности ОУ района, как их малочисленность, устаревающая материально-техническая база, недостаточное финансовое обеспечение.

В малокомплектных ОУ всех типов обучающиеся лишены полноценного общения в детском коллективе, формирующем навыки жизни в социуме. При уменьшении числа обучающихся естественным образом растут затраты на их обучение. В 2003 году в районе обучались 2211 детей;  за последние 5 лет число учащихся сократилось на 538.
Динамика численности обучающихся

	№
	Наименование ОУ
	Количество учащихся

	
	
	01.09.2003
	01.09.2004
	01.09.2005
	01.09.2006
	01.09.2007
	01.04.2008

	1
	Шелаболихинская СОШ № 1
	326
	295
	291
	276
	261
	253

	2
	Шелаболихинская СОШ № 2
	307
	266
	224
	213
	210
	215

	3
	Батуровская СОШ
	70
	63
	63
	54
	52
	51

	4
	Верх-Кучукская СОШ
	189
	157
	152
	149
	149
	150

	5
	Ильинская СОШ
	109
	102
	91
	79
	79
	81

	6
	Инская СОШ
	91
	84
	80
	79
	68
	66

	7
	Кипринская СОШ
	214
	206
	206
	197
	186
	187

	8
	Крутишинская СОШ
	196
	166
	148
	136
	136
	133

	9
	Кучукская СОШ
	170
	142
	140
	139
	134
	128

	10
	Макаровская СОШ
	102
	91
	80
	74
	68
	73

	11
	Новообинцевская СОШ
	134
	125
	116
	119
	110
	118

	12
	Омутская СОШ
	84
	72
	63
	65
	58
	58

	13
	Селезневская СОШ
	81
	80
	70
	57
	58
	59

	14
	Ивановская ООШ
	46
	42
	36
	28
	28
	29

	15
	Подгорнская ООШ
	43
	38
	30
	29
	29
	27

	16
	Чайкинская ООШ
	49
	51
	45
	47
	47
	45

	
	ИТОГО:
	2211
	1980
	1835
	1741
	1673
	1673


Под реструктуризацией сети общеобразовательных учреждении понимается изменение ее в целях повышения качества образования за счет более эффективного использования материально-технических, кадровых, финансовых и управленческих ресурсов всех общеобразовательных учреждений района на основе концентрации и кооперации.

Учитывая сложившуюся сеть образовательных учреждений в районе, проблему реструктуризации необходимо рассматривать как в количественном, так и качественном аспектах.

Настоящая программа является подпрограммой Программы развития системы образования Шелаболихинского района на 2006-2010 годы, направленной на изменения, обеспечивающие повышение качества образования детей и молодежи в районе, соответствующего их индивидуальным потребностям и возможностям в образовательных учреждениях, обеспеченных для этого всеми необходимыми ресурсами.
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Аналитическое и прогностическое обоснование программы
1. Анализ состояния и прогноз тенденций изменения внешней среды
Шелаболихинский район занимает 2610 кв. м.
Внутримуниципальных образований - 10.

Учреждения здравоохранения: ЦРБ, 2 участковые больницы, 11 ФАПов.
Учреждения культуры:  МУК «Шелаболихинский культурно-досуговый центр»,  16 сельских клубов и домов культуры, 12 сельских библиотек, 4 учреждения дополнительного образования,  районный музей истории, школьная картинная галерея.
Район включает 21 населенный пункт.
Изменение населения района за 1998-2007 голы
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Развивающимися по поселенческому фактору являются условно Шелаболихинский, Кипринский, Ильинский, Верх-Кучукский, Крутишинский, Новообинцевский сельсоветы.  2 сельсовета (Кучукский, Макаровский) - территории с разрушенным сельскохозяйственным производством, убывающим населением, в них - 3 общеобразовательных учреждения.
                        Динамика детей и подростков от 0 до 18 лет за 2003-2008 годы

За последние три года в районе родилось 439 детей, а умерло 896 человек.  В районе проживает 3961 женщина  репродуктивного возраста от 15 до 49 лет. Однако воспроизведение населения происходит медленно,  доля взрослого населения растет, а доля детского - уменьшается.

          Причинами такой ситуации являются:

-  естественная  убыль   населения   (превышение  смертности   над рождаемостью);

-  снижение статуса семьи, усиливающаяся пропаганда одинокого образа жизни;

-  социальное положение семьи, имеющей низкий уровень доходов в сельской местности (средняя заработная плата по району в 2008 году составляет 6081 рубль);

-  недостаточная социальная защищенность детей, семей с детьми, женщин, имеющих детей.

Анализ демографической ситуации показывает, что

-  население района проявляет, начиная с 2007 года, тенденцию незначительного прироста;

- доля детского  населения уменьшается;  
- наблюдается незначительный рост рождаемости;

- основными факторами, влияющим на динамику населения в районе являются естественная убыль населения и миграционные процессы.

Структура производства в районе не позволяет иметь налогооблагаемую базу, обеспечивающую собственными доходами бюджет на уровне потребностей.

В консолидированном бюджете 2008 года собственные доходы составляют 23 %, дотация из краевого бюджета – 29%.  Расходы на образование составляют:

- 2006 год – 51,6%,

- 2007 год – 43,1%,

- 2008 год – 50,8% консолидированного бюджета района.

Финансовая обеспеченность местного бюджета на реализацию Программ в сфере образования составляет 0,9% от консолидированного бюджета района, или 3,9% от собственных доходов муниципального бюджета, или 1,8% от бюджета образования.

 Как видим, финансовая обеспеченность полномочий района в сфере образования недостаточна: хронически не хватает средств на ремонт, питание обучающихся, повышение квалификации педагогов, пополнение материально-технической базы, противопожарные мероприятия, соблюдение требований СанПиН.
В значительной степени это обусловлено нерациональными расходами по оплате коммунальных услуг и сохранению объектов образования. Доля их в сметах учреждений составляет  16,3 % или 7,84% от консолидированного бюджета. При значительном уменьшении числа обучающихся сохранены все здания общеобразовательных учреждений. В последние 10 лет введена в эксплуатацию 1 общеобразовательное учреждение – Шелаболихинская СОШ № 1, и краевое государственное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Кучукский детский дом». Учреждение дополнительного образования детей «Шелаболихинский центр детского творчества» размещено в здании бывшего детского сада. Детско-юношеская спортивная школа по-прежнему не имеет своего здания.
         Затратным является использование автономного электроотопления здания центра детского творчества.

Социально-экономическая ситуация в районе характеризуется:
-  низкой доходностью районного и сельских бюджетов;

-  не высоким уровнем оплаты труда и низкой финансовой обеспеченностью потребностей образования.
Население района понимает необходимость получения детьми обязательного общего образования, преимущественно ориентируется на получение общего среднего образования, так как ежегодно до 60 % выпускников поступают на третью ступень обучения. Обусловлено это не только осознанием значимости среднего образования для дальнейшего профессионального самоопределения, но и для 16-20 % родителей важно обучение детей в общеобразовательных учреждениях  из-за невозможности обеспечить начальное профессиональное образование: родители боятся 15-летних подростков отправить в учреждения начального профессионального образования  края. С введением с 01 сентября 2007 года обязательного общего среднего (полного) образования количество выпускников, поступающих на третью ступень, увеличилось.
Распределение выпускников 11 класса

	Учебный год
	Всего выпускников
	Трудоустроены


	ВУЗы
	ССУЗы
	Курсы, училища
	Не работают, не учатся
	Профиль обучения

	
	
	
	
	
	
	
	Сельскохозяйствен-ные
	Строительные 
	Медицинские 
	Экономика, 
финансы, бухучет
	Юридические
	сервис, дизайн 
	Работники культуры
	Автомобильный 
	Педагогические 

	2002-2003
	176
	19
	48(27%)
	68(39%)
	23
	14
	7
	
	
	
	
	
	
	
	14

	2003-2004
	237
	14
	75(32%)
	81(34%)
	50
	17
	14
	8
	10
	24
	9
	-
	3
	18
	21

	2004-2005
	174
	9
	56(32%)
	72(41%)
	26
	11
	12
	6
	10
	24
	15
	1
	5
	10
	7

	2005-2006
	143
	10
	45(32%
	64(45%)
	17
	7
	7
	6
	9
	28
	10
	3
	3
	13
	8

	2006-2007
	119
	-
	46(39%
	56(47%
	12
	5
	7
	11
	8
	24
	8
	6
	3
	4
	8


Распределение выпускников 9 класса

	Учебный год
	Всего выпускников
	Продолжают обучение
	Трудоустроены
	Выехали за пределы района
	Не определились
	Не обучаются по решению ПМПК

	
	
	10 класс общеобразоват.  школы
	лицей
	гимназия
	техникум
	училище
	курсы
	Вечерние школы
	
	
	
	

	2002-2003
	317
	185(58%)
	19
	2
	28
	36
	11
	-
	14
	5
	17
	-

	2003-2004
	263
	155(59%)
	10
	-
	17
	40
	10
	-
	21
	6
	3
	1(смерть)

	2004-2005
	245
	132(54%)
	11
	1
	16
	34
	9
	-
	20
	5
	17
	7

	2005-2006
	229
	144(63)
	13
	-
	10
	28
	5
	-
	14
	4
	11
	-

	2006-2007
	211
	124(59%)
	13
	-
	28
	29
	1
	11
	-
	1
	-
	4


Среднее общеобразовательное учреждение ориентирует выпускников на получение высшего и среднего специального профессионального образования: от 66 до 86 % выпускников ежегодно избирают этот путь. В большей степени эта тенденция характеризуется желанием родителей, т.к. достигнутый уровень профессиональной ориентации и диагностики профессиональной пригодности не позволяет, молодым людям на этапе завершения общего образования однозначно определиться с выбором профессии.

Родители ориентированы на выбор профессии не в соответствии с потребностями рынка труда, а в связи с престижностью профессии, позволяющей в будущем обеспечить материальное благополучие детям.

Более 50 % выпускников выражают желание получить профессию юриста, экономиста, бухгалтера, менеджера, дизайнера, специалиста по торговле, информационным технологиям,  15-17 % выпускников стремятся получить профессию врача, учителя, инженера.

Усиливается тенденция расширения мелкого и среднего бизнеса в основном в сфере торговли и бытового обслуживания. Рынок труда в районе ориентирован на профессии:
- специалистов высшего звена в АПК (ветработники, зоотехники, агрономы, инженеры);

- социальной сферы (врачи, учителя, культурные работники, менеджеры управления)

- неквалифицированные рабочие.
Уровень официально зарегистрированной безработицы составляет почти  8 %.
Напряженность на рынке труда вызвана банкротством, ликвидацией и реорганизацией сельскохозяйственных предприятий (в селах Кучук, Макарово, Чайкино);  предлагаемые службой занятости населения вакантные рабочие места непривлекательны для ищущих работу, особенно для молодых людей.

В последующие годы тенденция спроса на рабочие специальности сохранится, возрастет спрос на высококвалифицированных рабочих и специалистов. Наиболее востребованными становятся специалисты высшего и среднего звена в сельском хозяйстве, специальности операторов машинного доения, рабочих животноводческих комплексов, трактористов-машинистов, сварщиков и т.д..

Эта тенденция устойчива, несмотря на то, что в районе экономисты, бухгалтера, юристы не востребованы, есть избыток учителей начальных классов. Ориентация на престижность профессии не снижает стремление к получению среднего специального образования: около половины выпускников   11 классов желают получить профессиональное образование  в колледже. 
Анализ рынка труда выявил тенденцию:

-  большая часть трудоспособного населения района занята в сельском хозяйстве, малом и среднем бизнесе;

-  уровень безработицы высок и снижение его возможно преимущественно через расширение малого и среднего бизнеса;

-  спрос на рабочую силу не отвечает запросам ищущих работу, особенно из числа молодежи.

Шелаболихинский район является территорией с компактным расположением образовательных учреждений. Наиболее удалены от райцентра МОУОО «Подгорнская основная общеобразовательная школа» (71 км), МОУОО «Чайкинская основная общеобразовательная школа» (66 км), МОУОО «Макаровская средняя общеобразовательная школа (54 км), МОУОО «Крутишинская средняя общеобразовательная школа (61 км).  В 4 общеобразовательных учреждениях организован ежедневный подвоз 117 обучающихся.  
Протяженность школьных маршрутов в одну сторону не превышает 10 км. Перевозка детей осуществляется по асфальтированным дорогам из 2 сел, из 2 сел - по щебеночной. Они не соответствуют СанПиН. Строительство новых дорог не планируется на ближайшие годы.

Транспортная поддержка общеобразовательных учреждений не отвечает потребностям: 5 образовательных учреждений  располагают 3 автобусами и 2 автомобилями УАЗ. Отдельные образовательные учреждения  не могут регулярно участвовать в районных мероприятиях. Единого предприятия, осуществляющего подвоз обучающихся нет, поэтому руководителям ОУ приходится привлекать транспорт частных предпринимателей и сельхозпредприятий. Пополнение транспортом осуществляется через реализацию федеральной и краевой программ «Школьный автобус».
Из 16 общеобразовательных учреждений с точки зрения дорог в хорошей доступности от районного центра находятся 9, 6 – в средней доступности, слабо доступных – 1 (МОУОО «Инская средняя общеобразовательная школа»). По транспортным возможностям в хорошей доступности находятся 14 образовательных учреждений, ограниченный доступ из-за отсутствия рейсового сообщения имеет 1 ОУ (МОУОО «Инская средняя общеобразовательная школа»). Для большинства ОУ связь с районным центром доступна.
Телефонная связь установлена во всех 16 образовательных учреждениях. Все общеобразовательные учреждения подключены к сети Интернет.
Анализ транспортной и коммуникационной сети выявил проблемы:

-  доступность к районному центру сильно ограничена детям, проживающим в с. Иня из-за отсутствия стационарной переправы через реку Объ;
-  требуемую безопасность при эксплуатации автобусов и перевозках детей обеспечить сложно из-за отсутствия дорог с асфальтовым покрытием;
-  обеспеченность автобусами не позволяет в необходимой степени осуществлять взаимодействие между образовательными учреждениями.

Внешние условия функционирования образовательной сети имеют проблемы, связанные с "человеческим фактором":

1. Родители, озабоченные проблемами содержания семей в условиях хронического безденежья, не проявляют активной заинтересованности в улучшении условий образования их детей и деятельности ОУ.

В районе устойчива тенденция поступления от 26 до 32 выпускников 9 класса в лицеи и гимназии г. Барнаула. Как правило, такой переход обеспечен детям из семей с хорошим уровнем достатка.

2. Устойчиво убеждение родителей, что ОУ должно дать всем своим ученикам хорошую общеобразовательную подготовку, идея профилизации на старшей ступени в сегодняшних условиях не находит у них должной поддержки.
3. К идеям модернизации образования, в том числе – к реструктуризации образовательной сети, руководители образовательных учреждений и педагогические коллективы относятся настороженно, имеют место протестные настроения, обусловленные возможной потерей рабочих мест, а в большей степени непониманием сути вопроса, не заинтересованности в повышении качества образования.
Выводы из анализа состояния и прогноза тенденций изменения внешней среды:

1. Район является одним из сельских в крае, по социально-экономическим показателям - развивающимся, но 10 % сельских поселений имеют разрушенное сельскохозяйственное производство.

2. При относительно стабильном населении района фактически растет доля взрослого населения и снижается доля детского населения. Контингент обучающихся в последующие годы будет постепенно увеличиваться на первой ступени.

3. Напряженность рынка труда ведет к оттоку молодежи из района в город, что негативно сказывается на динамике рождаемости.

4. Экономика системы образования характеризуется хроническим недофинансированием, хотя доля расходов бюджета на него составляет  50 %.

5. Затраты на содержание зданий образовательных учреждений при снижающемся контингенте обучающихся существенно снижают эффективность бюджетных расходов на образование.

6. Развитию образования в районе способствуют тенденции возрастания потребности населения в дошкольном образовании, развитии малого и среднего бизнеса, что приведет к востребованности квалифицированных кадров.
2. Анализ состояния сети и прогноз тенденций ее изменения 
На начало 2007-08 учебного года в районе работают 13 средних и 3 основных общеобразовательных учреждения. При этом шесть ОУ (МОУОО «Батуровская средняя общеобразовательная школа», МОУОО «Ильинская средняя общеобразовательная школа», МОУОО «Омутская средняя общеобразовательная школа», МОУОО «Селезневская средняя общеобразовательная школа», МОУОО «Макаровская средняя общеобразовательная школа», МОУОО «Инская средняя общеобразовательная школа») имеют менее 100 учащихся,  два ОУ (МОУОО «Ивановская основная общеобразовательная школа», МОУОО  «Подгорнская основная общеобразовательная школа») менее 30 учащихся.
Общеобразовательные учреждения предполагают очную форму обучения,  очно-заочную,  экстернат, вечернее обучение. Для больных детей организовано надомное обучение.

Обучающиеся со специальными образовательными потребностями занимаются в одном классе с детьми с высоким уровнем обучаемости. 

Расширение очно-заочной, вечерней форм обучения будет продолжаться, т.к. благосостояние сельских семей часто нуждается в раннем трудоустройстве подростков, низка мотивация к получению образования.

Из-за заболеваемости обучающихся будет расти потребность в компенсирующем обучении.  
Количество детей с особыми образовательными потребностями

	Показатели
	Количество детей в учебном году

	
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Дети с особыми образовательными потребностями, не имеющие статус инвалида, всего 
	372
	332
	287
	246
	241

	из них:

- дошкольники
	-
	-
	-
	-
	28

	- школьники
	372
	332
	287
	246
	213

	· обучаются в школе
	354
	317
	272
	232
	203

	· на надомном обучении
	11
	14
	11
	11
	8

	· в интернатном  учреждении
	7
	1
	4
	3
	2

	Дети – инвалиды, всего
	73
	63
	61
	53
	49

	из них:

- дошкольники
	8
	4
	6
	8
	9

	- школьники
	65
	59
	55
	45
	40

	· обучаются в школе
	24
	19
	14
	9
	7

	· на надомном обучении
	12
	12
	12
	13
	9

	· в интернатном  учреждении
	6
	8
	8
	8
	11

	· сняты с обучения
	23
	18
	19
	14
	12

	Обучаются по программе 7 вида
	187
	151
	155
	126
	121

	Обучаются по программе 8 вида
	60
	42
	52
	33
	30

	Классы выравнивания (в них детей)
	3 (30)
	2 (18)
	2 (18)
	2 (18)
	1 (9)

	Классы для умственно-отсталых (в них детей)
	4 (20)
	3 (16)
	2 (10)
	1 (5)
	1 (5)


Сеть образовательных учреждений включает также 4 учреждения дополнительного образования, 4 дошкольных учреждения, 2 дошкольные группы при образовательном учреждении с полным днем пребывания, 15 групп кратковременного пребывания по подготовке детей к школе. Охват детей дошкольным образованием составляет 45%, а детей 5-7 летнего возраста – более 80% (за счет ГКП).
Учреждения дополнительного образования охватывают 678 учащихся, что составляет 41 %. Так как 3 из них  расположены в с. Шелаболиха, охват детей, проживающих в райцентре,  составляет 92 %. Филиалы ДЮСШ открыты в 11 общеобразовательных учреждениях, ЦДТ - в 2.
Занятость учащихся внеурочной деятельностью

	Учебный год
	Всего учащихся
	УДО
	Музыкальные школы
	Школьные кружки
	Учреждений культуры
	Общий % занятости

	
	
	Кол-во детей
	%
	Кол-во детей
	%
	Кол-во детей
	%
	Кол-во детей
	%
	

	2003-04
	2222
	453
	20
	100
	4,5
	1840
	84
	667
	30
	89

	2004-05
	1991
	436
	21
	100
	5
	1789
	90
	597
	30
	93

	2005-06
	1850
	596
	32
	100
	5,4
	1683
	91
	554
	30
	94

	2006-07
	1740
	607
	35
	100
	5,8
	1625
	93,4
	522
	30
	96

	2007-08
	1672
	582
	35
	96
	5,7
	1210
	72,4
	511
	30,5
	81,8


Учреждения всех типов в сети являются муниципальными, имеют статус юридического лица, финансирование их осуществляется из районного бюджета. Органы общественно-государственного управления образовательных учреждений привлекают средства пожертвователей, помощь оказывают хозяйствующие субъекты. Доля внебюджетных средств составляет 0,73%, которые используются на содержание и ремонт учреждений. 

Предпринимательскую и коммерческую деятельность общеобразовательные учреждения  не осуществляют. Небольшой доход имеют от реализации продукции, выращенной на пришкольных участках, аренды помещений.
Имущество передано на праве оперативного управления, земельные участки – на праве бессрочного пользования.

Все образовательные учреждения имеют лицензии на образовательную деятельность, аккредитованы. 

Динамика и прогноз контингента обучающихся.

К  2012 году контингент обучающихся составит 103 % от контингента 2008 года.  
Прогноз учащихся по ступеням обучения до 2012 года

	Учебный год
	1-4 классы
	5-9 классы
	10-11 классы
	Итого

	2008-2009
	641
	765
	244
	1650

	2009-2010
	685
	749
	244
	1678

	2010-2011
	714
	752
	239
	1705

	2011-2012
	718
	767
	221
	1706


Проектная мощность зданий общеобразовательных учреждений  составляет 4206 мест, фактическая наполняемость в 2008 году - 40 %.
Соотношение контингента обучающихся количеству учебных мест

	№
	МОУОО 
	Проектная мощность
	Контингент обучающихся
	% заполняемости

	
	
	
	2003г.
	2008г.
	2012г. (прогноз)
	2003г.
	2008г.
	2012г. (прогноз)

	1
	Крутишинская СОШ
	520
	196
	133
	202
	38
	26
	39

	2
	Новообинцевская СОШ
	360
	134
	118
	115
	37
	33
	32

	3
	Шелаболихинская СОШ № 2
	225
	307
	215
	233
	99
	96
	104

	4
	Шелаболихинская СОШ № 1
	503
	326
	253
	266
	65
	50
	53

	5
	Кучукская СОШ
	450
	170
	128
	122
	38
	28
	27

	6
	Батуровская СОШ
	120
	70
	51
	34
	58
	43
	28

	7
	Ильинская СОШ
	140
	109
	81
	89
	78
	58
	64

	8
	Омутская СОШ
	196
	84
	58
	54
	43
	30
	28

	9
	Селезневская СОШ
	345
	81
	59
	68
	24
	17
	20

	10
	Кипринская СОШ
	450
	214
	187
	185
	48
	42
	41

	11
	Макаровская СОШ
	345
	102
	73
	57
	30
	21
	17

	12
	Верх-Кучукская СОШ
	192
	189
	150
	159
	98
	78
	83

	13
	Инская СОШ
	120
	91
	66
	75
	76
	46
	63

	Итого средние
	3966
	2073
	1572
	1659
	52
	40
	42

	14
	Чайкинская ООШ
	80
	49
	45
	21
	61
	56
	26

	15
	Подгорнская ООШ
	80
	43
	27
	11
	54
	34
	14

	16
	Ивановская ООШ
	80
	46
	29
	15
	58
	36
	19

	Итого основные
	240
	138
	101
	47
	58
	42
	20

	ИТОГО:
	4206
	2011
	1673
	1706
	48
	40
	41


Имущественная структура сети образовательных учреждений
	№
	Показатели
	ДОУ
	ООУ
	УДО
	Итого

	1
	Кол-во учреждений, всего
	4
	16
	2
	22

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Имеют лицензию
	4
	16
	2
	22

	
	Аккредитацию
	4
	16
	2
	22

	2
	Проектное кол-во мест
	206
	4206
	
	

	3
	Контингент
	220
	1650
	582
	

	4
	Кол-во учреждений, имеющих основное здание
	
	
	
	

	
	- приспособленное
	1
	2
	2
	5

	
	- деревянное
	-
	1
	-
	1

	
	- со сгорающим покрытием
	-
	2
	-
	2

	
	- с собственной котельной
	-
	12
	1
	13

	
	- без канализации
	-
	4
	1
	5

	
	- аварийные
	-
	-
	-
	-


Лучшей материально-технической базой отличаются МОУОО:  «Шелаболихинская  СОШ  № 1» , «Шелаболихинская СОШ № 2», «Крутишинская СОШ», «Кипринская СОШ»,» Кучукская СОШ», «Макаровская СОШ», «Верх-Кучукская СОШ».

Стоимость обучения одного ученика будет расти во всех населенных  пунктах во всех образовательных учреждениях, но при этом будет различаться: в 2006году – 10731 рубль, в 2007 году – 17865 рублей, в 2008 году – 19933 рубля.  
Прогноз расходов на 01.09.2008г.
	
	количество классов-комплектов
	ИТОГО


	Наименование ОУ
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	Шелаболихинская СОШ №1
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	16

	Шелаболихинская СОШ №2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	13

	Омутская СОШ
	1
	1
	
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	Кучукская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Кипринская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Батуровская СОШ
	
	1
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	Селезневская СОШ
	1
	1
	
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	Крутишинская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Новообинцевская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Инская СОШ
	1
	1
	1
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	10

	Ильинская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Верх-Кучукская СОШ
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11

	Макаровская СОШ
	1
	1
	1
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	10

	Ивановская /В-Куч СОШ/
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Подгорнская /Крут СОШ/
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Чайкинская  /Крут СОШ/
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	ИТОГО
	17
	17
	10
	10
	14
	13
	13
	14
	14
	13
	13
	148

	Итого число уч-ся
	170
	164
	155
	151
	155
	141
	155
	153
	166
	103
	120
	1633

	наполняемость
	12
	12
	11
	11
	11
	10
	11
	11
	12
	7
	9
	11


	Наименование
	числ уч.
	наполн
	аудит.

часы
	кол

пед
	аудит/н

на 1пед.
	кол.об.

на 1 пед
	расходы

всего
	расходы

на 1 об.

	Шелаболихинская СОШ №1
	271
	17
	508
	27
	19
	10
	6185800
	22826

	Шелаболихинская СОШ №2
	197
	15
	406
	20
	20
	10
	5057600
	25699

	Омутская СОШ
	54
	6
	315
	15
	21
	4
	2642900
	48762

	Кучукская СОШ
	133
	12
	353
	13
	27
	10
	3879200
	29211

	Кипринская СОШ
	173
	16
	379
	20
	19
	9
	4432300
	25620

	Батуровская СОШ
	43
	5
	327
	13
	25
	3
	2711100
	62468

	Селезневская СОШ
	51
	6
	308
	16
	19
	3
	2539100
	49399

	Крутишинская СОШ
	190
	17
	362
	19
	19
	10
	4779602
	25103

	Новообинцевская СОШ
	111
	10
	311
	14
	22
	8
	3044600
	27429

	Инская СОШ
	73
	7
	289
	14
	21
	5
	2578500
	35517

	Ильинская СОШ
	80
	7
	362
	15
	24
	5
	3331800
	41440

	Верх-Кучукская СОШ
	143
	13
	346
	20
	17
	7
	4272389
	29877

	Макаровская СОШ
	63
	6
	314
	13
	24
	5
	2616100
	41263

	Ивановская /В-Куч СОШ/
	12
	6
	68
	4
	17
	3
	1335011
	111251

	Подгорнская /Крут СОШ/
	17
	9
	72
	4
	18
	4
	1304581
	76740

	Чайкинская  /Крут СОШ/
	21
	11
	70
	4
	18
	5
	1544603
	73553

	 ИТОГО:
	1633
	11
	4790
	231
	21
	7
	52255186
	31992


Рост стоимости обусловлен не только инфляцией, но, прежде всего,  уменьшением обучающихся в общеобразовательных учреждениях.
Резерв лучшего удовлетворения потребности есть в рационализации использования учебных площадей, поскольку фактическое наполнение ОУ составляет 40 %, часовая нагрузка на 1 учителя практически не изменяется. При этом на 1 учителя приходится 7 обучающихся.  Средняя наполняемость классов – 11 учащихся.
Важным критерием качества образовательной системы считаем обеспечение безопасных природосообразных условий образования. Здания действующих образовательных учреждений и санитарно-гигиенические условия в них не могут быть одинаково комфортны для детей в начальных классах и для учащихся среднего и старшего звена. Если в начальных классах мебель достаточно адаптирована, то кабинетная система в старшем звене не позволяет решить эту проблему. Школьные столовые также не в состоянии обеспечить питание, адекватное возрасту обучающихся.
Сегодня в ОУ обучение детей с 1 по 11 класс не всегда предусматривает возможность изменения учеником образовательной траектории. В рамках ОУ возможность выбора индивидуальной программы реализуется при индивидуальном обучении по медицинским показателям (индивидуально на дому обучается _24 чел.). Частично эти требования восполняется на занятиях по предметам по выбору учащихся. Кроме этого в учреждениях дополнительного образования дается возможность выбора индивидуальных программ.
Старшеклассники ограничены в получении профильного обучения из-за отсутствия параллельных классов.
Нельзя признать эффективным использование имеющихся ресурсов и сложившееся их распределение: резервы учебно-материальной базы не позволяют ни одном ОУ, качественно обеспечить реализацию учебных программ. Специализация ОУ низка и не способствует эффективному использованию кадровых, информационных, материальных ресурсов.
Концентрация ресурсов находится в зачаточном состоянии, примером ее может служить создание и функционирование межшкольного ресурсного центра при МОУОО «Шелаболихинская  средняя общеобразовательная школа  № 1», что позволяет организовать обучение педагогических работников пользованию ИКТ в обучении и воспитании и по другим направлениям.
Обучение в общеобразовательных учреждениях осуществляют 338 педагогических работников, в т.ч. учителей - 270. Состав педагогических кадров стабилен, 200 педагогов имеют высшее образование. 283  педагогических работника и руководителей образовательных учреждений аттестованы на присвоение квалификационных категорий.
Педагогический коллектив района имеет тенденцию старения – средний возраст составляет 44 года.  Возрастной ценз педагогов  до 30 лет 52 человека, от 30 до 45 лет – 152, от 45 до 55 лет – 124, работающих педагогов в возрасте старше трудоспособного – 37.  Но,  в связи с тем, что уменьшается контингент обучающихся, дефицита в педагогических кадрах не ощущается по основным предметам, кроме единичных вакансий учителей иностранного языка, музыки и изобразительного искусства, химии, биологии, физики. 

Омоложение педагогических коллективов происходит медленно: в район за последние 5 лет прибыло  15 молодых специалистов.
Уровень оплаты труда, жилищная проблема не позволяют предположить, что кадровая ситуация будет равномерно улучшаться. В неперспективных в плане рынка труда селах (с.Кучук, Макарово, Иня, Чайкино, Подгорное, Ивановка) она имеет устойчивую тенденцию ухудшения, требует замещения в рамках имеющегося кадрового ресурса педагогами близлежащих ОУ.
Проблемами педагогических коллективов остаются мотивация детей к учебе, особенности работы с детьми из малообеспеченных, неблагополучных семей, обеспечение психолого-педагогического сопровождения обучения проблемных детей.
Изменение контингента по общеобразовательным учреждениям
	Количество обучающихся
	2003-2004
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009

	Основные школы

	до 30
	-
	-
	-
	2
	2
	-

	от 30 до 50
	3
	2
	3
	1
	1
	-

	от 50 до 100
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	Средние школы

	менее 100
	4
	5
	6
	6
	6
	6

	от 100 до 200
	6
	5
	4
	5
	5
	6

	от 200 до 300
	1
	3
	3
	2
	2
	1

	от 300 до 400
	2
	-
	-
	-
	-
	-


Малочисленность классов снижает мотивацию к учебе, тормозит коммуникативное развитие детей.
Раннее обучение иностранному языку начато во всех ОУ, изучение информатики - в 16 ОУ. Однако, качество обучения не высокое, так как есть недостаток в квалифицированных кадрах и слабая материальная база. 
Проведенный анализ позволяет выделить сильные и слабые стороны системы образования района

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Создан банк учета детей:

-  обучающихся в общеобразо​вательных учреждениях;

-  обучающихся со специальны​ми потребностями;

-  детей-инвалидов;

-  детей из семей, оказавшихся в трудном социальном положении
	Малочисленность классов на старшей ступени обучения не позволяет обеспечить профилизацию обучения всех старшеклассников.



	Каждый ребенок обучается по программам, соответствующим уровню его развития
	Малочисленность классов на 1 и 2 ступенях не позволяют организовать обучение в специальных классах 7, 8 видов.

	Есть опыт организации предпрофильной подготовки в 9 кл
	Отсутствие выбора профиля обучения снижает уровень готовности выпускников ОУ к профессиональному самоопределению.

	Формируется система обучения по программам дошкольного образования в общеобразователь​ных учреждениях
	Слабая материальная база не способствует повышению эффективности образования

	Есть опыт очно-заочного обучения молодежи от 15 до 30 лет.


	Отсутствие сетевого взаимодействия сдерживает обмен опытом для педа​гогов, развитие культурного и коммуникативного развития обучающихся.



	Организовано обучение детей на

дому.


	Медленно педагоги и обучающиеся овладевают возможностями Интернета для получения образования.

	Создан МРЦДО для обучения, использования ИКТ педагогами и дистанционного повышения квалификации педагогов и руководителей ОУ.
	Органы  общественно-государствен​ного управления недостаточно влияют на повышение качества образования в ОУ.

	Функционируют 4 учреждения дополнительного образования 
	Слабая система оценки качества образования.



	
	Недостаточно обеспечивается  продвижение обучающихся  по индивидуальным  образовательным  траекториям.


В последние 20 лет сеть образовательных учреждений не претерпела никаких позитивных изменений. Негативно отразилась на качестве образования ликвидация ДОУ с потерей зданий. Потребность в дошкольных образовательных услугах в настоящее время растет, поэтому на базе 15 школ открыты группы кратковременного пребывания детей для подготовки их к обучению в начальной школе.

Вывод: существующая сеть образовательных учреждений позволяет обеспечить обучение всех детей от 6,5 до 18 лет по программам общего образования, но в создавшихся социально-экономических условиях нельзя считать ее в полной мере эффективной:
1. В связи с нарастающим разрывом между контингентом обучающихся и количеством учебных мест возрастает нерациональность расходов бюджетных средств; рост коммунальных платежей тормозит развитие учебной базы, не позволяет полностью осуществлять повышение квалификации учителей и руководителей образовательных учреждений.
2. Готовность детей 7 лет к обучению в ОУ не одинакова, т.к. детский сад посещают только 45 % детей дошкольного возраста, негативное влияние этого сказывается особенно в селах, где нет детских садов (с.Новообинцево, Макарово, Ильинка, Иня, Батурово, Ивановка, Чайкино, Подгорное, Омутское).
3. Малочисленность ОУ, классов 3-ей ступени обучения не позволяет осуществить эффективно переход к профильному обучению, ограничивает возможности предпрофильной подготовки.
.
4. Разный уровень учебно-материальной базы, базы воспитательной работы снижает эффективность обучения и воспитания.
5. Превалирование школьной методической сети над межшкольной, сложившееся в последние 10 лет, не способствует обмену .лучшим педагогическим опытом, организации внешней экспертизы при аттестации педагогических и руководящих кадров, обмену опытом по формированию нормативно-правовой базы, повышению эффективности воспитательной работы.
6. Система управления, рассчитанная на тотальное влияние на все процессы, происходящие в образовательных учреждениях, не полно согласующаяся с формирующейся системой общественного самоуправления общеобразовательных учреждений требует изменений, направленных на обеспечение большей самостоятельности учреждений, принятия управленческих решений согласованного характера.

7. Неэффективное участие в управлении ОУ общественных Советов, либо их отсутствие, приводят к изолированности ОУ, что является причиной непонимания общественностью процессов, происходящих в системе образования.

обеспечение      большей      самостоятельности      учреждений,      принятия управленческих решений согласованного характера.
IV.   Концепция   реструктуризации   сети   образовательных учреждений
Анализ состояния сложившейся сети образовательных учреждений района, ее эффективности показал, что она имеет устаревшую материально-техническую базу, педагогические коллективы характеризуются старением и медленным омоложением. Сеть недостаточно финансируется из краевого и районного бюджетов, имеющиеся транспортные средства не обеспечивают в достаточной степени потребности в обучении, воспитательной работе, что снижает качество образования. Затраты на одного обучающегося растут при успеваемости их 100 % и качества знаний 49 %, при этом остается низкой обеспеченность учебного процесса методическими материалами и информационными ресурсами. Низок уровень специализации ОУ и целевой концентрации ресурсов.
Концептуальная идея настоящей программы - обеспечение доступности качественного образования через приведение сети образовательных учреждений в соответствие с изменяющимися условиями, обеспечение концентрации и целевого распределения ресурсов.
Требуются системные изменения сети, направленные на повышение качества образования, обеспечение доступности эффективного образования ддя детей независимо от места их проживания, в том числе - через ивдивидуальные траектории развития.
Сеть образовательных учреждений призвана обеспечить для каждого обучающегося максимальное удовлетворение личностных потребностей в качественном образовании, при этом не может быть ущемлено право обучаться либо по месту проживания, либо получать образование в образовательном учреждении другого населенного пункта. В этом смысле предусматривается мобильность и гибкость сети к изменениям запросов заказчиков, которыми выступают родители обучающихся, работодатели, муниципальные и государственные институты.
Поэтому реформирование сети основывается на таких ценностях, как:

- приближение образования к жизни, потребностям личности при условии рационального уровня научности и доступности;

- ориентация на ощущение родителями и обучающимися полезности происходящих изменений, заинтересованности государства в развитии образования;

- психологическая комфортность для всех субъектов образования в результате реорганизации учреждений в учреждения иных типов организации сетевого взаимодействия;

-   безопасность, здоровьесбережение обучающихся в процессе обеспечения профилизации обучения на 3-ей ступени;

-   самоорганизация как отдельного образовательного учреждения, так структурных единиц сети,- возникающих в условиях взаимодействия сотрудничества;

-   преемственность ступеней обучения, включая подготовку к обучению в школе;

-   расширение      коммуникативности      обучающихся      в      процессе взаимодействия     учреждений,     расположенных     в     близлежащих      населенных пунктах;

-   взаимообогащение педагогическим опытом как отдельных педагогов так и педагогических коллективов, направленное на повышение  качества обучения и воспитания.

ПРИНЦИПЫ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ СЕТИ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
1. Повышение качества образования в сельских общеобразовательных учреждениях.

2. Повышение доступности качественного общего образования.

3. Повышение уровня социальной, экономической и пространственной мобильности выпускников сельских общеобразовательных учреждений за счет повышения разнообразия общеучебных знаний, навыков и умений, а так же разнообразия форм их получения.

4. Развитие предпринимательских и лидерских способностей у выпускников ОУ.

5. Повышение экономической эффективности функционирования общеобразовательных учреждений.

6. Сохранение начального общего образования в малочисленных ОУ.

7. Внедрение в образовательный процесс общеобразовательных учреждений программ дошкольного образования.

8. Обеспечение психо-физической безопасности обучающихся.

9. Обеспечение соответствующего процессу реструктуризации управления образовательной системой и образовательными учреждениями.
Реструктуризация сети образовательных учреждений служит формированию и развитию социокультурной среды района, сохраняющей традиции сел и приобретающей опыт межпоселенческого взаимодействия через взаимодействие образовательных учреждений. Это позволит обеспечить выполнение социального заказа, состоящего в том, что подрастающее поколение, молодежь:

-  осознает себя наследниками и хранителями крестьянской культуры, воспитанными в духе социальной ответственности;
- удовлетворит свои образовательные потребности на основе интеграции общего и дополнительного образования, коррекционно-развивающего и профильного обучения;
- сформирует активную гражданскую позицию, ценностное отношение к Родине, ее культурно-историческому наследию; толерантное отношение к окружающим; здоровый образ жизни;
- сформирует социальные умения быть предприимчивым и инициативным, обладать мобильностью и умением адаптироваться, способным к самостоятельному принятию решений;
- приложит усилия к самореализации в будущей профессиональной деятельности;
- овладеет критическим мышлением, разовьет способности к самообразованию.
Для достижения этого в структуре образовательных учреждении, традиционно имеющих три ступени обучения (начальное - 1-4 класс, основное - 5-9 класс, старшая - 10-11 класс) формируется ступень, на которой осуществляется обучение по программам дошкольного образования. К уже созданному учреждению типа «школа - детский сад» добавятся учреждения типа «основная, средняя общеобразовательная школа с дошкольным отделением».
Существующая сеть образовательных учреждений дает возможность для получения начального общего образования во всех селах, кроме села Быково,  из которого дети ежедневно подвозятся в  общеобразовательное учреждение.
При обеспечении доказательности получения более высокого качества обучения в средних школах по сравнению с основными, обусловленной наличием лучшей учебно-материальной базы, квалифицированных педагогических кадров, транспортного обслуживания, родители отдадут предпочтение обучению детей в средней общеобразовательной школе, что приведет к реорганизации Чайкинской, Ивановской и Подгорнской основных общеобразовательных школ в филиалы средних базовых общеобразовательных школ.
Модели  общеобразовательных  учреждений
	Наименование ОУ
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012

	МОУОО «Шелаболихинская СОШ № 1»
	Муниципальный ресурсный центр
	
	Базовая профильная школа
	

	МОУОО «Шелаболихинская СОШ № 2»
	
	
	Основная школа
	

	МОУОО «Новообинцевская СОШ»
	
	
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Кучукская СОШ»
	Базовая средняя школа с филиалом ДОУ
	Базовая средняя школа с филиалом ДОУ.
Подвоз учащихся третьей ступени из с.Батурово
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Батуровская СОШ»
	Средняя школа
	Основная школа с филиалом ДОУ
	
	

	МОУОО «Ильинская СОШ»
	Средняя школа
	Средняя школа
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Омутская СОШ»
	Средняя школа
	Средняя школа с филиалом ДОУ
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Селезневская СОШ»
	Средняя школа
	Средняя школа с филиалом ДОУ
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Кипринская СОШ»
	Средняя базовая школа
	
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Крутишинская СОШ»
	Базовая средняя школа с филиалами
	
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Чайкинская ООШ»
	Начальная школа - филиал
	Начальная школа – детский сад
	
	

	МОУОО «Подгорнская ООШ»
	Начальная школа - филиал
	Начальная школа – детский сад
	
	

	МОУОО «Верх-Кучукская СОШ»
	Базовая средняя школа с филиалом
	
	Профильная школа с сетевым взаимодействием

	

	МОУОО «Ивановская ООШ»
	Начальная школа - филиал
	Начальная школа – детский сад
	
	

	МОУОО «Макаровская СОШ»
	Средняя школа – ресурсный центр
	Средняя школа – социокультурный комплекс (школа – детский сад – дом культуры- ФАП)
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУОО «Инская СОШ»
	Средняя школа – ресурсный центр
	Средняя школа – социокультурный комплекс (школа – детский сад – дом культуры- ФАП)
	Профильная школа с сетевым взаимодействием
	

	МОУДО «Кипринский детский сад»
	Открытие третьей группы
	
	
	

	МОУДО «Ильинский детский сад»
	
	
	Открытие ДОУ 

(3 группы)
	

	МОУДО «Новообинцевский детский сад»
	
	
	
	Открытие ДОУ 

(2 группы)

	МОУДО «Шелаболихинский детский сад № 2»
	
	
	
	Открытие ДОУ 

(4 группы)

	МОУДО «Верх-Кучукский  детский сад»
	
	
	Открытие третьей группы
	


Основные и средние общеобразовательные учреждения, учитывая сложившиеся связи, образуют образовательные  округа, их 6, но возможно формирование 5 округов, т.к. учреждения имеют право выбора на взаимодействие с учетом направленности собственной деятельности, общности решаемых в ходе реализации программ развития учреждений проблем, сложившихся межпоселенческих социокультурных связей.
Основой структуры образовательного округа является базовая школа, в т.ч. реализующая функции ресурсного центра. В роли таковых выступают МОУОО «Шелаболихинская СОШ № 1», МОУОО «Верх-Кучукская СОШ», МОУОО «Крутишинская СОШ», МОУОО «Кипринская СОШ», МОУОО «Кучукская СОШ», имеющие более прочную учебно-материальную базу, внедряющие инновационные программы, осваивающие развивающие технологии, обладающие необходимым кадровым ресурсом.
МОУОО «Шелаболихинская средняя общеобразовательная школа № 1» одновременно является муниципальным ресурсным центром дистанционного образования педагогических работников.

Образовательные округа состоят из следующих образовательных учреждений:

Образовательный округ № 1.
МОУОО «Шелаболихинская СОШ № 1» – базовая школа

МОУОО «Шелаболихинская СОШ № 2»
МОУОО «Новообинцевская СОШ»
МОУОО «Инская СОШ»
МОУДОД «Шелаболихинский центр детского творчества»
МОУДОД «Шелаболихинская детско-юношеская спортивная школа»
МОУДО «Шелаболихинский детский сад «Золотая рыбка»

Образовательный округ № 2.

МОУОО «Кучукская СОШ» – базовая школа

МОУОО «Батуровская СОШ»
МОУОО «Ильинская СОШ»
КГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Кучукский детский дом»
Образовательный округ № 3

МОУОО «Кипринская СОШ» – базовая школа

МОУОО «Селезневская СОШ»
МОУОО «Омутская СОШ»
МОУДО «Кипринский детский сад «Колосок»

Образовательный округ № 4

МОУОО «Крутишинская СОШ» – базовая школа

МОУОО «Чайкинская ООШ»
МОУОО «Подгорнская ООШ»
МОУДО «Крутишинский детский сад «Колосок»

Образовательный округ № 5

МОУОО «Верх-Кучукская СОШ» – базовая школа

МОУОО «Ивановская ООШ»
МОУОО «Макаровская СОШ»
МОУДО «Верх-Кучукский детский сад «Родничок»

Образовательный  округ, базовая школа действует на основе принятых коллегиально положений. Главное назначение школьного округа - обеспечить доступность обучающимся к общим ресурсам обучения, осуществляя интеграцию годичных учебных графиков, учебных планов, выбора учебных программ на 3-ей ступени обучения для ее профилизации.
           Базовая школа ориентирована на формирование методической сети в рамках школьного округа, включение педагогов учреждений, входящих в округ, в  экспертно-аналитическую работу при аттестации педагогических и руководящих кадров, лицензировании,  координацию воспитательной работы, взаимоконтроль, формирование системы мониторинга.

При организации предпрофильной подготовки и профильного обучения в равной степени используются материальные и кадровые ресурсы всех ОУ, входящих в школьный округ.
Управление сетью образовательных учреждений трансформируется в управление школьными округами. Принятие управленческих решений осуществляется с учетом мнений и предложений школьных округов; выработанных предварительно. При этом сохраняются принципы мотивационного, программно-целевого подхода.
Система управления является модифицированной: функции по координации взаимодействия учреждений сети частично передаются базовым школам. В управлении усиливается роль общественного влияния. Коллегиальным органом при комитете по образованию является совет школьных округов, формирующийся из представителей всех округов. Этот совет определяет стратегию развития образовательной сети и образования в районе. Образовательный округ создает совет округа из представителей всех входящих в него учреждений. Этот совет координирует взаимодействие образовательных учреждений в решении тактических задач.
Руководитель базовой школы наделяется полномочиями, предусмотренными положением о базовой школе.
Для реализации этой модели необходимо разработать нормативные документы:
-  Постановление Главы района о проведении реструктуризации образовательной сети.
-  Решение Совета депутатов района о принятии программы реструктуризации сети образовательных учреждений.
-  Порядок финансирования мероприятий по реструктуризации сети образовательных учреждений.
-  Положение об образовательном округе в районе.
-  Положение о базовой школе образовательного округа.
-  Положение о ресурсном центре (для 2-х базовых школ).
-  Порядок интеграции учебных планов общеобразовательных учреждений в образовательном округе.

- Соглашение между комитетом по образованию и Советом образовательного округа о взаимодействии.
- Дополнения и изменения в Положение о приеме в общеобразовательные учреждения в части организации предпрофильной подготовки и профильного обучения.
- Процесс реструктуризации освещается в газете "Знамя Советов» и на сайтах комитета по образованию и образовательных учреждений, а также в ученической газете «Школьная жизнь».
V.  ЦЕЛИ  И  ЗАДАЧИ  ПРОГРАММЫ
Цель реструктуризации сети образовательных учреждений Шелаболихинского  района Алтайского края состоит в создании необходимых условий доступности качественного образования через приведение сети в соответствие с изменяющимися демографическими, социально-экономическими и финансовыми условиями, обеспечение необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов.
Реструктуризация сети образовательных учреждений направлена на решение следующих задач:
- обеспечить перевод системы образования района в новое качество, отвечающее цели реструктуризации сети, создавая сетевое взаимодействие образовательных учреждений для удовлетворения личностных потребностей обучающихся, в том числе - профильном обучении;
- создать условия равного доступа к образовательным ресурсам за счет развития системы школьных перевозок всем учащимся района;
- создать условия для психофизической безопасности и комфортных условий образовательного процесса за счет обучения детей разных ступеней в отдельных блоках образовательного учреждения и сохранении начального обучения (школы или классы) в населенных пунктах;
- обеспечить рациональное использование ресурсов образовательных учреждений за счет концентрации и целевого их распределения, а так же их сочетание с ресурсами учреждений дошкольного и дополнительного образования.
VI . ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЕЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Реализация Программы позволит:
•  создать условия доступности качественного образования всем детям, проживающим в районе;
•  осуществить реструктуризацию сети образовательных учреждений через:
- создание новой модели сети сельских ОУ, эффективно обеспечивающей современный уровень образования, удовлетворяющий образовательным потребностям жителей района и рынка труда региона;
- обеспечение возможности использования преимуществ вариативности образования за счет создания системы профильного обучения и выбора индивидуальных образовательных программ для школьник«в;
- создание условий обеспечения равного доступа к образовательным ресурсам всем детям района за счет реализации системы икольных перевозок;
- создание условий для психофизической безопасности образовательного процесса для детей района;
- рациональное распределение образовательных ресурсов в муниципальной образовательной сети, обеспечивающей высокий уровень организации образовательного процесса;
- сокращение в среднем на 8 % текущих расходов на содержание одного обучающегося в сельской местности.
Критериями  реализации данной программы могут быть:
-Реализация требований обеспечения психофизической безопасности учащихся и комфорта условий образовательного процесса:
-Доступность образовательных услуг для всех детей района: 
-Обеспечение возможного выбора индивидуальных  образовательных траекторий: 
-Реализация требований обеспечения необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов:
-Реализация требований создания условий для профилизации старшей ступени обучения. 
Индикаторы для оценки эффективности оптимизации и реструктуризации сети ОУ
Индикаторы реализации требований обеспечения психофизической безопасности учащихся и комфорта условий образовательного процесса:

- изменение процента детей, обучающихся в физической изолированности подразделений - структурного учреждения;
Количество детей, обучающихся 
в физической изолированности 
подразделений – структур 

одного учреждения
___________________     Х100%
Общее количество детей в ОУ
•соответствие наполняемое  проектной мощности зданий.
Индикаторы доступности:
• предоставление услуг начального образования в каждом населенном пункте;
•расположение ОУ, реализующих программу начального образования, таким образом, чтобы все дети младшего возраста могли сами безопасно добраться;
• соответствие времени доставки учащихся соответствующих возрастов нормам СанПиН;
• наличие карт маршрутов, демонстрирующих реализацию показателя;
•число ОУ, реализующих программы дополнительного образования (их процент от общего числа ОУ);
•число школ реализующих программы дошкольного образования;      
· число учащихся, получающих дополнительное образования в ОУ (процент от общего числа учащихся);
• процент выбытия контингента из системы общего образования района на ступенях начального и общего образования (отдельно) в течение календарного года. 
Индикаторы обеспечения возможного выбора индивидуальных  ш образовательных траекторий:
• изменение в результате реализации программы среднего количества детей в классах
старшей ступени;

Количество детей, обучающихся в данной параллели в ОУ 
____________________________________________________________________________________________________
Общее количество ОУ, в которых есть данная параллель
• изменение минимального количества детей в классах старшей ступени обучения;
Количество десятиклассников (одиннадцатиклаесников) в ОУ    
___________________________________________________________________________________________________________     
Общее число ОУ, в которых есть данные параллели
• изменение среднего и минимального значения классов/комплектов старшей ступени.
Количество классов-комплектов десятиклассников (одиннадцатиклаесников) в ОУ 
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Общее количество ОУ, в которых есть данные параллели
Индикаторы    оценки    реализации    требований    обеспечения необходимой концентрации и целевого распределения ресурсов:
• совместное использование ресурсов и дорогостоящего оборудования школами
•уменьшение классов/комплектов;
• количество старшеклассников, имеющих выход в Интернет;
Количество десятиклассников одиннадцатиклаесников, 
Обучающихся ОУ, в которых есть выход в Интернет 
____________________________________________________________________________________________________________       Х100% 
Общее количество десятиклассников и одиннадцатиклаесников,
обучающихся в ОУ
• уменьшение затрат на образовательный процесс 1 ученика;
· уменьшение количества детей на 1 педагога;
•количество   учащихся,   работников   образования,   пользующихся возможностями Интернет и дорогостоящими ресурсами;
•процент педагогов в ОУ, работающих не по профилю (имеющих нагрузку, не соответствующей специальности по диплому об образовании или профессиональной переподготовке);
• количество штатных единиц руководителей, заместителей, бухгалтерии.
*
Индикаторы оценки реализации требований создания условий для профилизации старшей ступени обучения:
•увеличение количества старшеклассников, имеющих выход в Интернет.

• изменение в результате реализации программы среднего количества детей в классах старшей ступени; 
• изменение минимального количества детей в классах старшей ступени обучения.
• количество обучающихся в базовой школе на 3-ей ступени позволит иметь не менее 2-х параллелей для организации профильного обучения.
Критерии социальной и экономической эффективности Программы
1. Образовательное учреждение сохранит социальный статус культурно-образовательного центра села (общественно активная школа).
2. Равные возможности профильного обучения учащимися на 3-й ступени.

3. Дети 5-7 лет лучше подготовлены к обучению в школе.

4. Выпускник     средней      общеобразовательной  школы   конкурентоспособен при поступлении на профессиональное обучение, на рынке труда (трудоустройство и получение профессионального образования).
5. Общественно-государственное у правление на     основе мотивационного,     программно-целевого     подхода    обеспечит сетевое взаимодействие учреждении и привлечение внебюджетных средств.
6. Оптимизация бюджетных средств.
7. Снижение на 8 % текущих расходов на содержание одного обучающегося.
VII.  ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
1. Подготовительный (2008 г.-апрель-май 2008 г.) Проведение анализа эффективности общеобразовательной сети и доступности общего образования в селах района. Предъявление результатов анализа родителям обучающихся, работодателям, общественности. Мотивация педагогических коллективов на необходимость реструктуризации сети образовательных учреждений.

2. Основной этап. (2009- 2012 гг.)
Процесс перевода сети образовательных учреждений в новое качес создание школьных округов, оформление статуса базовых школ (ресурс центров) Формирование системы мониторинга качества образования.
3.   Рефлексивный. ( 2010 г.)
Анализ соответствия достигнутых результатов к планируемым, выполнения Программы, выявление положительных и отрицательных процессов в ходе реструктуризации сети ОУ, корректировка отрицателы процессов.
VIII.  ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ
	Виды рисков                               |                     Пути компенсации рисков



	Социально-психологический аспект


	1 . Сопротивление  руководителей ОУ, теряющих статус, а также учителей, чья нагрузка передается в ОУ и попа​дающих  под сокращение.

	-  процедура открытого конкурсного отбора работников ОУ; -   разъяснительная работа по этапному переходу с  
образованием необходимых изменений; 
-   планирование трудоустройства педагогов,  возрастных особенностей.

	2. Неготовность руководителей к проведению изменений

	- подготовка руководителей образовательных учреждений к работе в новых условиях; 
- определение и поддержка лидеров образования, понимающих необходимость структурных изменений сферы образования и способных эффективно участвовать в реструктуризации (включение лидеров образования в рабочую группу по подготовке программы реструктуризации); 
- индивидуальные консультации руководителей,  позволяющие им на основе разработанных критериев произвести качественный анализ ситуации и определить актуальность реструктуризации.


	3. Сопротивление родитель​ской общественности прово​димым мероприятиям в силу сложившихся стереотипов об​щественного мнения.


	- разъяснительная работа с населением, проведение специальных рекламных компаний (привлечение  к разъяснительной работе директоров школ, в  которых будет проходить обучение, депутатов); 
- проведение встреч с гражданами на сходах.


	4. Сложности при вхождении детей в новый ученический коллектив и, соответственно, в новую систему норм и ценно​стей.


	- педагогическая и психологическая поддержка «новичков» в школе, хорошо спланированный «адаптационный период».



	5.     Увеличение маршрута школьников к месту учебы


	доступ к лучшим образовательным ресурсам,  подбор наиболее квалифицированных кадров,  формирование молодежной среды общения,  ориентирующей на продуктивное познание,  индивидуальная и коллективная деятельность,  самопроявление всех участников образовательного процесса.



	          Социально-педагогический аспект


	1 . Сокращение квалифициро​ванных педагогических кадров.


	- формирование системы новых должностей, например, социальных педагогов, освобожденных классных руководителей, психологов для сопровождения учащихся; педагогов дополнительною образования в школах; 
- переквалификация  высвобождающихся специалистов. 


	2. «Потеря» учащихся с осо​быми потребностями.


	- разработка форм обучения для учащихся со специальными образозовательными потребностями.



	3. Снижение качества образо​вательного процесса в связи со сложностью адаптации детей.


	- организация продуманной системы сопровождения учащихся на этапе адаптации.



	Финансово-экономический аспект



	1. Снижение экономической эффективности в связи с экс​плуатацией или консервацией высвободившихся зданий.


	- оценка технического состояния зданий, при достаточно хороших условиях - передача в аренду, при аварийном состоянии - продажа или «вывод» из оперативного управления системы образования.



	2. Риски возникновения допол​нительных затрат для сохране​ния имущества.


	- предварительная работа по реализации или перераспределению высвобождающегося имущества.



	3. Недостаточное финансирование  процесса реструк​туризации и деятельности в новых условиях.


	- разработка и осуществление целевых программ финансирования реструктуризации.



	Нормативно-правовой аспект


	Отсутствие законодательства в части разделения общего обра​зования на ступени.


	Разработка рекомендаций, определяющих условия выделения ступеней общего образования и условия перехода от одной ступени к другой.



	Отсутствие возможности атте​стации учащихся по результа​там освоения образовательных программам в учреждениях дополнительного образования.


	Разработка и утверждение документов, необходимых для регуляции межведомственных отношений.



	Отсутствие нормативно-правовых документов, регла​ментирующих процесс рест​руктуризации и деятельность сети ОУ.


	Разработка и издание правовой документации, регламентирующей деятельность образовательных учреждений и сети в целом.



	Организационно-управленческий аспект



	Обострение проблемы преем​ственности между ОУ - ступенями.


	Разработка требований к уровню подготовки выпускников ОУ - ступеней.



	Отсутствие преемственности между ступенями.


	Разработка нормативно подкрепленных механизмов взаимодействия разделенных на ступени учреждений, касающихся перехода учащихся со ступени на ступень, и обеспечение их эффективного контроля.



	Рассогласование целей и ре​зультатов программ.


	Определение четких сроков, отслеживание и корректировка основных шагов реализации программы экспертным советом. Регулярное рассмотрение промежуточных результатов и их связи с основными целями проекта. Многоуровневая система контроля за реализацией программы реструктуризации и принятие соответствующих управленческих решений.


	Снижение эффективности об​разовательного процесса, свя​занное с длительной перевоз​кой детей и их утомлением.
	Определение целесообразной организации автобусных маршрутов, согласование с санитарно-эпидемическими нормами. Рассмотрение и утверждение специальных автобусных маршрутов.

	Возможность резкого прироста количества воспитанников и обучающихся

	- среднесрочные и долгосрочные демографические прогнозы.                                           


	Поддержание оптимального баланса целей, средств и механизмов, реализуемых    на разных уровнях образования


	- распределение и координация сфер ответственнсти,  влияние на педагогические процессы родителей, работников ОУ. Решение социальных проблем работников, проблем профессионального развития самореализации воспитателей и учителей ОУ

	Ресурсно-технологический аспект


	Риски, связанные с осуществ​лением подвоза детей: 
-   опасность маршрутов подвоза детей (в зимний период, из-за сложного рельефа местности, из-за необходимости пересечения оживленных автомагистралей); -  увеличение затрат на содер​жание транспорта.

	Поддержка органов власти в проведении комплекса мер, улучшающих ситуацию.



	Недостаток необходимых материально-технических ресурсов.


	Рассмотрение вопросов обеспечения материально-техническими ресурсами на стадии планирования работы по проекту.



	Обеспечение     безопасности жизни и здоровья детей


	- приобретение школьных автобусов; 
- увеличение количества ГПД; 
- организация  2-х разового питания; 
- расширение штатов воспитателей (сопровождаемых лиц); 
- охрана детей в пути; 
- оборудование помещений для отдыха, досуга, подготовки домашних заданий, для работы детских объединений по интересам; 
- изменение расписания занятий и порядка работы ОУ; 
- внесение коррективов в воспитательную работу; 
- расширение динамических оздоровительно-физкультурных мероприятий; 
- развитие альтернативных форм получения образования (семейного, обучения на дому больных детей, экстерната, дистанционного обучения, очно-заочного, консультативно-репетиционных центров




Приложение № 2 

к решению совета депутатов 

Шелаболихинского района 

от 30 мая 2008 г.

№  33
ФИНАНСОВЫЕ ПОТРЕБНОСТИ ПРОГРАММЫ
	Учебный год
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	Итого

	Финансовые затраты муниципального бюджета, тыс.руб.
	195,0
	2160,0
	3680,0
	6100,0
	12135,0
Из них:

подвоз учащихся – 870,0 тыс.руб.

реконструкция зданий ДОУ – 5900,0 тыс.руб.

заработная плата работников ДОУ – 2165,0 тыс.руб.



	Финансовые затраты краевого бюджета, тыс.руб.
	800,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	3800,0


Комитетом по образованию ежегодно составляется подробный план мероприятий по реализации программы с указанием сроков и исполнителей, а также подробный анализ промежуточных результатов за истекший год.
Финансирование мероприятий по реализации программы ежегодно уточняется, корректируется и утверждается решением Совета депутатов при утверждении бюджета на соответствующий год.
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